Obserwacja procesu legislacyjnego projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania kosztéw powstalych u wytworcéw
w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/239550

Projekt tworzony jest w Ministerstwie Gospodarki (MG). Jego celem jest realizacja przepiséw prawa Unii Europejskiej!.
Prowadzony jest zgodnie z wykazem prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem ZC38. Osobg
odpowiedzialng za jego prowadzenie jest Tomasz Tomczykiewicz, Sekretarz Stanu w MG, natomiast planowany termin
przyjecia projektu przez RM to II/IV kwartat 2014 r.

Projekt dotyczy wdrozenia w Polsce tzw. inteligentnych licznikdw energii elektrycznej. Obowiazek wprowadzenia licznikéw w
razie pozytywnego wyniku analizy ekonomicznej, przewidujg przepisy unijne.

Projekt jest objety monitoringiem od 28 sierpnia 2014 r.

Najwazniejsze obserwacje z okresu od 28 sierpnia 2014 r. do 13 lutego 2015 r.:

Zatozenia (w wersji numer 1.3 z dnia 20.08.2014), wraz z rozbudowanym testem regulacyjnym oraz ,Analizy skutkdw
spoteczno-gospodarczych wdrozenia inteligentnego opomiarowania”, zostaty opublikowane na stronie RCL 28.08.2014.
Tego samego dnia projekt przekazano do konsultacji publicznych oraz uzgodnien. W obu przypadkach na przedstawienie
opinii wyznaczono date 12.09.2014, a wiec 15 dni.

Do przedstawienia opinii w ramach konsultacji zaproszono 17 podmiotéw, w ramach uzgodnien — 22. Projekt nie byl
konsultowany za posrednictwem platformy konsultacje.gov.pl. Na stronach RCL opublikowano 11 opinii
przedstawionych w ramach konsultacji i 12 przedstawionych w ramach uzgodniei. MG opracowato swoje stanowisko
wzgledem zgtoszonych uwag w formie tabel (uwaga — opinia MG — uwzglednienie/oddalenie).

Efektem przeprowadzonych konsultacji publicznych oraz uzgodnien byto opublikowanie (w dniach 23-24.10.2014)
zaktualizowanej wersji projektu (wersja 1.18 z 24.10.2014) oraz testu regulacyjnego (z 23.10.2014), a takze aktualizacji
kluczowych elementow ,Analizy...".

Projektodawca zrezygnowat z przeprowadzenia konferencji uzgodnieniowe;j.

W dniu 2.12.2014 projekt w kolejnej wersji (wersja 1.20 z 27.11.2014) wraz z testem regulacyjnym (z 23.10.2014) zostat
przekazany na posiedzenie Komitetu do Spraw Unii Europejskiej — pierwotnie miat on by¢ rozpatrzony na posiedzeniu
Komitetu w dniu 10.12.2014, jednak ze wzgledu na rozbiezno$ci miedzy MG a Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i Rzadowym Centrum Legislacji, stato sie to dopiero 11 lutego 2015 r. Komitet rekomendowat
rozpatrzenie projektu Komitetowi Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, jednoczes$nie niektdre watpliwosci zgtaszane przez
MF rozstrzygna¢ ma Staty Komitet Rady Ministrow.

Uwagi dotyczace zgodnos$ci z wymogami Regulaminu pracy Rady Ministrow:

. Termin na zajecie stanowiska w ramach konsultacji publicznych — 15 dni — spetnia wymogi Regulaminu, jednak ze
wzgledu na ztozono$¢ problematyki, wskazany bytby diuzszy termin.

. W stanowisku MG wobec zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych uwag (raport z konsultacji) znajduja sie
odniesienia do uwag, ktére nie zostaly opublikowane na stronach Rzadowego Centrum Legislacjiz, co stoi w
sprzecznosci z §52 ust. 3 Regulaminu

. Projekt wzbudzit — zaréwno w ramach konsultacji, jak i uzgodnien — zasadnicze kontrowersje, co rodzi pytanie o
stuszno$é decyzji o rezygnacji z organizacji konferencji uzgodnieniowej (w dostepnych dokumentach nie ma zadnej
informacji o jej organizacji). Wspomniane kontrowersje przedtuzyly proces prac nad projektem - w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw planowany termin przyjecia projektu przez RM to III/IV kwartat 2014 r.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE w zakresie rozpowszechnienia inteligentnych systemow pomiarowych energii elektryczne;j.

2 W dokumencie znajduje sie odniesienie MG do uwag zgtoszonych przez Fundacje Panoptykon. Uwagi te nie zostaty opublikowane na
stronach RCL.


http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/239550

. MG na stronach RCL opublikowato tylko niektére wersje projektu: przedstawiong do konsultacji wersje numer 1.3
(z220.08.2014) oraz wersje 1.18 (z 24.10.2014).

Opis przebiequ prac w okresie od 13 lutego do 7 maja 2015:

Projekt zatozen zostat przyjety w dniu 11 lutego 2015 r. przez Komitet do Spraw Europejskich, a w dniu 25 lutego 2015 r. —
przez Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji (luty 2015 r.).

Projekt w wersji z 4 marca 2015 r. (wersja 1.21) zostat skierowany do Stalego Komitetu Rady Ministrow. Ta wersja
projektu nie zostata ponownie skonsultowana, ale nie wprowadzata ona zasadniczych zmian.

W stanowisku z 17 marca 2015 r. Rzadowe Centrum Legislacji zwrocito uwage m.in. na koniecznos¢é korekty raportu z
konsultacji, ktéry nie odpowiada wymaganiom wynikajacym z § 51 Regulaminu pracy RM - brak jest przedstawienia
wynikéw opiniowania projektu oraz informaciji dotyczacej zgtoszen zainteresowania pracami nad projektem. W marcu trwata
wymiana korespondencji (MG, MF, RCL, Urzad Regulacji Energetyki, KPRM) przed rozpatrzeniem projektu przez Staty
Komitet RM.

Ostatnie dokumenty — wskazujace na fundamentalne rozbieznosci w Radzie Ministréw — zostaty udostepnione 19 marca
2015 r. Od tego czasu status projektu, zwtaszcza data rozpatrzenia projektu przez Staty Komitet RM, nie jest znana.

Uwagi dotyczace zgodnosci z wymogami Requlaminu pracy Rady Ministrow:

. Niejasny jest planowany termin przyjecia projektu: w wykazie prac legislacyjnych widnieje informacja, iz jest to IlI/IV
kwartat 2014 r., z dokumentéw udostepnionych na stronie rzadowego procesu legislacyjnego (pismo MG przekazujace
projekt do Komitetu Rady Ministrow) wynika, ze planowany termin to marzec/kwiecien 2015.

. Projekt wzbudzit — zaréwno w ramach konsultacji, jak i uzgodnien — zasadnicze kontrowersje — cze$¢ podmiotow
podwaza ekonomiczng racjonalno$¢ jego przygotowywania. Wyraznie opoéznia to prace nad projektem, a takze rodzi
pytanie o stusznos¢ decyzji o rezygnacji z organizacji konferencji uzgodnieniowej (w dostepnych dokumentach nie ma
zadnej informacji o jej organizacji).

11 maja 2015r.
Opracowanie: Wojciech Klicki



